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珠江流域片“十五五”水安全保障规划
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摘  要：珠江流域在地理区位和发展格局上具有独特优势，是推进粤港澳大湾区建设等国家重大战略

实施的承载地。面对新阶段高质量发展要求和气候变化加剧的挑战，科学编制流域“十五五”水安全

保障规划至关重要。在梳理珠江流域“十四五”时期保护治理成效的基础上，从“基础更牢固、保障更

有力、功能更优化、形态更高级”四个方面，深入分析了“十五五”时期珠江水利高质量发展的基本态

势，围绕“推动高质量发展，保障珠江水安全”流域水利工作总体目标，系统阐述“坚持流域治理和区

域发展相结合、坚持目标导向和问题导向相结合、坚持五年目标和长期目标相结合、坚持全面规划和突

出重点相结合”规划思路，以及着力破解四大挑战、注重提升四种能力、强化实施六条路径的规划重点，

为高标准、高质量编制好珠江流域片“十五五”水安全保障规划提供参考。
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Overall ideas and countermeasures for the 15th Five-Year Plan for water security in the Pearl River 
basin//WU Xiaolong
Abstract: The Pearl River basin has unique advantages in geographical location and development pattern, and 
serves as a key area for implementing major national strategies such as the construction of the Guangdong-
Hong Kong-Macao Greater Bay Area. In the face of new-stage requirements for high-quality development and 
the challenges of intensified climate change, it is essential to scientifically formulate the 15th Five-Year Plan 
for water security in the basin. On the basis of reviewing the achievements in protecting and managing the 
Pearl River basin during the 14th Five-Year Plan period, the overall trend of high-quality water conservancy 
development in the Pearl River basin during the 15th Five-Year Plan period is analyzed from four aspects: more 
consolidated foundations, stronger guarantees, more optimized functions, and more advanced forms. Centering 
on the overall goal of “promoting high-quality development and safeguarding water security in the Pearl 
River”, this study systematically elaborates the planning ideas of integrating basin governance with regional 
development, combining goal orientation with problem orientation, coordinating five-year targets with long-
term objectives, and balancing comprehensive planning with prioritized tasks. The plan focuses on addressing 
four major challenges, enhancing four key capabilities, and strengthening six implementation pathways, thereby 
providing reference for the high-standard and high-quality preparation of the 15th Five-Year Plan for water 
security in the Pearl River basin.
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珠江流域片涉及云南、贵州、广西、广东、湖南、江

西、福建、海南等8省（自治区）以及香港、澳门特别行

政区，总面积 65.43万 km2。流域地理位置优越，上中

游与越南、老挝接壤，是我国通往东南亚最重要的战略

通道；下游坐拥粤港澳大湾区，是我国经济发展的重要

引擎和改革开放前沿地带，在国家发展大局中具有重

要战略地位。2024年流域片总人口约 2.2亿人，约占

全国的 15%；地区生产总值超 22万亿元，约占全国的

17%；其中，粤港澳大湾区总人口约8600万人，地区生

产总值14.5万亿元。保障珠江安澜，事关流域亿万人

民福祉，更关乎国家高质量发展全局与高水平安全。

一、珠江流域“十四五”保护治理成效和
“十五五”水利高质量发展基本态势

1.“十四五”时期主要成效
“十四五”以来，水利部珠江水利委员会积极践

行习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两

手发力”治水思路和关于治水重要论述精神，锚定推

动水利高质量发展六条实施路径，强化流域治理管理

“四个统一”，围绕“推动高质量发展，保障珠江水安全”

流域水利工作总体目标，防御大洪水、规划大水网、推

进大项目、实施大治理、谋划大发展，为流域经济社会

发展提供了坚实的水安全保障。

强化流域统一规划，率先全面建立较为完善的流

域综合规划体系，并加强规划实施，全面提升流域水旱

灾害防御能力、水资源节约集约利用能力、水资源优化

配置能力、江河湖泊生态保护治理能力。

强化流域统一治理，大藤峡、高陂、迈湾等水利枢

纽主体工程和潖江蓄滞洪区主体工程全面完工，珠江

三角洲水资源配置工程建成通水，环北部湾水资源配

置、滇中引水二期、昌化江水资源配置、琼西北供水等

工程加快建设，流域防洪工程体系进一步完善，水资源

配置总体布局不断优化。

强化流域统一调度，持续拓展流域联合调度广度

和深度，成功战胜2022年6月、2024年4月北江特大洪

水和 2024年 6月韩江特大洪水，以及东江、韩江近 60
年来最严重旱情，有力保障了人民群众生命财产安全；

连续多年实施珠江“压咸补淡”应急水量调度，筑牢流

域梯次供水保障“三道防线”，保障香港、澳门特别行

政区等地的供水安全，为“一国两制”行稳致远作出积

极贡献。

强化流域统一管理，严格落实水资源刚性约束制

度，实施国家节水行动方案，流域率先完成跨省江河水

量分配工作，全面建立重点河湖生态流量保障体系，流

域省界及重要控制断面生态流量达标率均在90%以上，

大力发展水利新质生产力，建成珠江水旱灾害防御“四

预”平台，大藤峡建成测雨雷达并组网运用，成功举办

现代化水库运行管理矩阵现场会，建设“天空地水工”

一体化监测感知体系，为提升珠江水安全保障能力提供

科技支撑。

2.“十五五”时期面临态势
“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基

础、全面发力的关键时期。珠江流域片作为我国经济

最活跃、开放程度最高、创新能力最强的区域之一，必

须完整、准确、全面贯彻新发展理念，统筹高质量发展

和高水平安全，深入践行习近平总书记治水思路，科学

审视未来流域水利高质量发展基本态势。

（1）水利基础设施将迈向“系统强韧”新阶段

聚焦“基础更牢固”。推动水利建设提质升级，改

进以往零散、单点式水利工程建设方式，着力构建系

统性、网络化的现代化水利基础设施体系，有效提升

整体运行效能，坚持“硬投资”与“软建设”有机结合，

以更高标准建设水利基础设施，确保水利工程长期稳

定可靠，精准适配高质量发展对水安全的高要求。从

发展阶段看，需秉持系统思维，更好地解决流域上下

游、左右岸、干支流以及多目标协同治理等问题；从建

设条件看，珠江流域拥有得天独厚的河湖水网本底，

具有由点向网建设高质量水利基础设施网络的禀赋

优势；从建设标准看，粤港澳大湾区要加速建设国际

一流湾区和世界级城市群，迫切需要水利工程建管标

准、智能调度水平达到国际先进水平，驱动基础设施

向更高形态跃升。

（2）水安全风险防控将迈入“主动应对”新境界

突出“保障更有力”。要求在发展过程中统筹好

发展和安全的关系，提高干支流调蓄能力和水利工程

建设标准，增强应对极端天气和水旱灾害的能力。随

着流域人口增长、经济集聚、城市化加速，叠加气候变

化影响，暴雨洪水、干旱等极端事件呈现趋多、趋广、

趋频、趋强态势，水旱灾害风险显著加剧（如近年北江

“22·6”“24·4”、桂江“24·6”、都柳江“25·6”等特大

洪水，珠江河口近 30年最高潮位平均升高 0.62 m；东

江、韩江及粤东诸河、西江上游发生特大干旱等）。这

要求我们必须强化底线思维和极限思维，从被动应对

转向主动防控，确保在面临水旱灾害挑战时，能有效保
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障人民生命财产安全和社会稳定。

（3）水利公共服务将实现“多元融合”新升级

注重“功能更优化”。突破过去水利工程单一功能

的局限，向水利服务多元化和综合化转型，向水灾害防

治、水资源保障、水生态修复、水环境改善等多目标协

同治理转变，与现代化农业、航运交通、能源供给等产

业深度融合。不仅要保障基本水安全，更要提升服务

质量、效率和水平；不仅要发挥基础功能，更要注重功

能拓展融合，满足社会对防洪安全、供水保障、生态修

复、休闲娱乐、文化传承等的多元化、高层次需求，让

水利发展成果更公平、更广泛地惠及流域各地区、各群

体、各行业。

（4）水利发展模式将呈现“绿色智能”新形态

实现“形态更高级”。注重在水利发展中融入绿

色与智能元素，强化水资源刚性约束，抑制不合理用

水需求，通过技术创新减少水利工程对生态环境的不

利影响，利用数字化手段提升水旱灾害防御水平、水

资源管理效率等。要转变资源利用方式，从“以需定

供”转变为“以水定需”，依据水资源承载能力逐步优

化调整经济社会发展规模和结构，促进水资源与人口

经济布局相均衡。同时，通过发展水利新质生产力引

入新技术、新模式，促进水资源在各领域深度节约与

高效循环利用，实现水利高质量发展与高水平保护的

协同并进。

二、珠江流域“十五五”水安全保障规划思路

“十五五”时期，坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二

中、三中全会精神，坚持习近平总书记治水思路，全面

加强党对水利工作的领导，胸怀“国之大者”，深入实

施国家“江河战略”，全面贯彻落实《关于全面推进江

河保护治理的意见》，以前瞻性思考、全局性谋划、战

略性布局，整体性推进流域治水工作，紧密对接国家区

域重大战略，坚持“重在保护、要在治理”，以流域为单

元，统筹推进水灾害、水资源、水生态、水环境治理，传

承弘扬珠江水文化，健全江河保护治理制度，形成江河

哺育人民、人民守护江河、人水和谐共生的珠江保护治

理格局。

1.坚持流域治理和区域发展相结合，强化系统
治理

尊重流域自然规律和系统性、整体性、协同性，科

学把握本底特征、发展需求与保护要求，妥善处理需要

与可能、除害与兴利、开发与保护、上下游、左右岸、干

支流、近远期等多重关系。同时，充分考虑流域内不

同区域的发展定位、资源禀赋，围绕国家重大战略，为

区域高质量发展提供差异化、精准化的水安全保障方

案，做到流域和区域相匹配、骨干和配套相衔接、治理

和保护相统筹，实现流域整体效益最大化。

2.坚持目标导向和问题导向相结合，实现精准
施策

紧盯流域水安全保障存在的突出问题和短板弱

项，近远结合设定科学合理的水利发展目标。

聚焦防洪薄弱环节。针对近年流域连续发生的特

大洪水所暴露出的问题，对流域防洪规划确定的防洪

控制性工程、堤防达标建设、河道整治、蓄滞洪区等作

出合理安排，统筹干支流防洪体系建设，提升适应气候

变化能力，增强应对极端暴雨洪水的韧性。

聚焦水资源供需矛盾。针对流域水资源时空分布

与生产力布局不匹配、优质水资源供需矛盾等突出问

题，强化水资源刚性约束，全方位提升节水效能，充分

挖掘现有水源调蓄工程供水潜力，加快推进已列入国

家规划的骨干水源工程建设，并深化战略储备水源等

研究。

聚焦水生态环境改善。针对流域部分区域水生态

环境与人民群众向往期盼尚有差距等问题，要加强重

点区域水生态环境保护，高品质建设幸福河湖。

聚焦改革创新深化。总结流域各地区水利改革探

索的经验，纵深推进水利行业自然垄断环节独立运营

和竞争性环节市场化改革，深化水生态产品价值实现。

3.坚持五年目标和长期目标相结合，确保规划
连续

珠江“十五五”水安全保障规划,要在总结评估

“十四五”规划实施效果基础上，对标上一轮目标任

务，对存在重大制约因素无法实施或需要调整的项目

充分论证，确定结转至“十五五”规划继续实施的在建

和拟建项目。要加强与区域水网建设规划、流域综合

规划、水资源规划、防洪规划、水土保持规划等成果衔

接协调，谋划好2030年的目标任务，解决好当期突出

问题。同时深入研究长远发展的重大战略性问题，与

2035年基本实现社会主义现代化目标相衔接。

4.坚持全面规划和突出重点相结合，推动整体
协同

立足流域全局，将已批水利规划确定的重大工程、

重大任务有序纳入“十五五”规划滚动实施，系统谋划
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防洪减灾、水资源配置、水生态保护修复、数字孪生水

利建设、体制机制改革、水利科技创新、自身能力建设

等各板块规划任务，构建完整的水安全保障规划体系。

同时，在统筹规划的基础上，必须关注重点领域和核心

区域，要聚焦粤港澳大湾区“新发展格局的战略支点、

高质量发展的示范地、中国式现代化的引领地”新定

位，坚持流域“一盘棋”思想，全面推进江河保护治理，

显著提升大湾区等重点区域的水安全保障能力，以重

点突破带动流域整体提升。

三、珠江流域“十五五”水安全保障规划重点

高质量编制“十五五”珠江水安全保障规划，必须

适应新形势新变化，按照高质量发展要求，科学谋篇布

局，精准把握关键问题，科学设定目标体系，系统谋划

重点任务，确保规划编制始终与国家重大战略同频共

振，与流域发展需求高效对接。

1.精准把握关键问题，着力破解四大挑战
（1）破解极端水旱灾害难题

要在有限的调蓄库容基础上有效防御可能发生的

超历史特大洪水，同时应对极端干旱导致的水资源极

度紧缺，特别是保障粤港澳大湾区等重点区域极端条

件下的水安全。

（2）破解水资源时空不均矛盾

要在深化节水基础上通过实施重大水资源配置工

程、开展精细化联合调度管理、加强非常规水源配置利

用等措施，破解流域尤其是粤港澳大湾区、北部湾城市

群等重点地区枯水期缺水与咸潮上溯威胁，并关注滇

桂黔石漠化区等地区的工程性缺水问题。

（3）破解发展与保护失衡问题

要在支撑流域经济社会高质量发展的同时，严格

河湖库管理，加强重要饮用水水源地保护、水源涵养和

水土保持，持续改善河湖水域生态环境，保障已建水利

水电工程和河湖重要断面生态流量。

（4）破解水利治理能力短板

要按照流域管理和区域管理相结合、统一管理和

分级管理相结合，强化流域统一规划、统一治理、统一

调度、统一管理，探索制度化、智能化路径，破解跨区

域、跨部门协同治理难题。

2.科学设定目标体系，注重提升四种能力
（1）提升水旱灾害防御能力

遵循“以泄为主、泄蓄兼施、洪潮共治、科学调

控”的方略，以有效提升流域骨干河道泄洪能力、流

域洪水调蓄能力、沿海城市防御洪潮能力为目标，加

快构筑安全可靠的防洪工程体系、系统完备的雨水情

监测预报体系、科学高效的洪涝灾害防御工作体系，

可设置新增防洪库容、堤防达标率、监测预报精准度

等指标。

（2）提升水资源节约集约利用能力

坚持“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”

的原则，按照城乡供水能力稳步提升、有效灌溉面积进

一步扩大、水资源节约集约安全利用水平进一步提高

的目标，可设置用水总量控制、万元GDP用水量下降

率、万元工业增加值用水量下降率、农田灌溉水有效利

用系数等指标。

（3）提升水资源优化配置能力

根据“流域整体协调与重大战略有力支撑”的思

路，按照充分挖掘现有水源调蓄工程供水潜力，加快推

进一批骨干水源工程建设和应急备用水源工程建设，

形成多水源、高保障供水格局的目标，可设置区域水网

覆盖范围、水利工程综合供水能力、水资源承载能力匹

配度、农村自来水普及率、规模化供水工程覆盖农村人

口比例等指标。

（4）提升江河湖泊生态保护治理能力

把握“整体提升流域生态系统质量和稳定性”的

目标，按照河湖水域岸线空间得到有效保护，水土流失

得到有效治理，生态流量（水量、水位）得到有效保障，

重要河湖生态环境显著改善，人民群众的获得感、幸福

感、安全感不断提高的目标，可设置水土保持率、重点

河湖基本生态流量达标率、集中式饮用水水源水质达

标率等指标。

3.系统谋划重点任务，强化实施六条路径
（1）加快完善水旱灾害防御体系

按照新一轮防洪规划确定的流域防洪总体布局，加

快建设完善流域八大防洪工程体系、雨水情监测预报体

系和水旱灾害防御工作体系，构建以堤防为基础，防洪

控制性枢纽为骨干，干支流水库、蓄滞洪区、分洪水道、

河道整治等工程措施和非工程措施相结合的流域防洪

减灾体系。

重点推进广西龙滩水库防洪能力提升、洋溪水利枢

纽等流域控制性防洪工程立项及建设，有序推进西江北

江东江干流堤防达标、粤港澳大湾区堤防巩固提升、主

要支流和中小河流治理、重要海堤建设，开展浔江蓄滞

洪区前期研究和立项建设；加强雨水情监测预报“三道

防线”和防洪工情险情灾情监测能力建设。
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（2）构建流域水网工程体系

锚定“系统完备、安全可靠，集约高效、绿色智能，

循环通畅、调控有序”水网建设目标要求，以联网、补

网、强链为重点，坚持区域协同和流域“一盘棋”，统筹

“平急两用”水利公共基础设施建设，实施一批重大引

调水、水源调蓄、灌溉供水保障等工程，提高水资源调

配能力。

重点推进南盘江—郁江引水、闽西南水资源配置等

项目前期论证和开工建设，加快环北部湾、昌化江等水

资源配置工程建设，大力推进黑水河、邕北、雷州半岛

等灌溉供水工程建设，力争开工建设清水河、忠诚、美

女山等水库工程，逐步完善流域供水基础设施网络。

（3）完善复苏河湖生态环境治理体系

依托珠江水量丰、水质好、生态优的有利条件，从

生态整体性和流域系统性出发，按照山水林田湖草沙一

体化保护和系统治理要求，统筹水资源与水域岸线空

间，统筹地表水和地下水，维护珠江健康生命，实现河

湖功能永续利用。

重点推进高原湖泊保护治理和江河源头水生态保

护修复，持续开展珠江“压咸补淡”应急水量调度，实施

北部湾重点区域地下水超采动态预警和海南地下水超

采治理，开展流域河湖健康评价、河湖水域岸线空间分

区分类管控等，深化省级河湖联防联控联治，严格生态

流量泄放管理，深化水生态产品价值实现。

（4）完善数字孪生水利体系

强化科技创新顶层设计，系统谋划水利科技发展

布局，持续推进信息化基础设施建设，加快完善流域

“天空地水工”一体化监测感知体系，打造具有预报、

预警、预演、预案功能的数字孪生珠江流域、数字孪生

水网、数字孪生工程。

重点推进珠江水网调度分中心和数据中心建设，

建立完善水利智能业务应用体系、水利网络安全体系、

智慧水利保障体系，打造高效联动的数字孪生珠江平

台，推动珠江河口深圳河湾试验模型、水文现代化智能

化升级等项目建设。

（5）建立健全节水制度政策体系

以实施水资源刚性约束制度为主线，依法依规开

展水资源论证，严格取用水管理，严守珠江水资源开发

利用上限。

重点推进健全初始水权分配，加强水资源监测体

系建设，建立健全节水制度政策，精打细算用好水资

源，从严从细管好水资源，提高水资源节约集约安全利

用水平，推进成立粤港澳大湾区节水产业联盟。

（6）完善水治理体制机制法治体系

全面落实流域治理管理“四个统一”要求，完善流

域水利规划体系，加强规划实施评估，不断完善流域水

法规及制度建设。

重点推进出台珠江水网调度管理办法，深化流域

水行政执法与刑事司法衔接、与检察公益诉讼协作；

推进构建多元化、多层次、多渠道的水利投融资体系

等关键环节改革，深入挖掘流域治水历史文化，扎实

做好水文化展示宣传，为推动流域水利高质量发展提

供有力保障。

四、结 语

“十五五”时期是珠江水利高质量发展蓄势聚力的

关键五年，珠江水安全保障工作必须聚焦水灾害、水资

源、水生态、水环境“四大水问题”，提升水旱灾害防御

能力、水资源节约集约利用能力、水资源优化配置能

力、江河湖泊生态保护治理能力“四种能力”，确保防

洪安全、供水安全、粮食安全、生态安全“四个安全”，

做到坚持习近平总书记治水思路、坚持问题导向、坚持

底线思维、坚持预防为主、坚持系统观念、坚持创新发

展“六个坚持”，实施完善水旱灾害防御体系、实施国

家水网重大工程、复苏河湖生态环境、推进数字孪生水

利建设、建立健全节水制度政策、强化体制机制法治管

理“六条路径”，抓好标准、规划、项目、立项、建设、评

价“六个环节”，全面推进江河保护治理，为奋力推动

流域经济社会高质量发展和实现中国式现代化提供有

力的水安全保障。
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